Доклад на тему: «Результаты контрольно-надзорной деятельности на объектах нефтехимического комплекса в I полугодии 2020 года и состояние аварийности и травматизма на опасных производственных объектах нефтехимического и химического комплекса».
Межрегиональным отделом по надзору за объектами химического комплекса, взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья Управления осуществляется надзор за:

- 100 организациями на территории Самарской, Ульяновской и Саратовской областей, эксплуатирующими 225 опасных производственных объектов, в том числе 38 ОПО - I класса опасности и 43 ОПО – II класса опасности, 139 ОПО - III класса опасности, 5 ОПО - IV класса опасности осуществляющих свою деятельность в области нефтехимии и нефтепереработки. 
- 153 организациями на территории Самарской, Ульяновской и Саратовской областей, эксплуатирующими 279 опасных производственных объектов, в том числе 22 ОПО - I класса опасности, 23 ОПО – II класса опасности, 188 ОПО - III класса опасности и 46 ОПО - IV класса опасности осуществляющих свою деятельность в области химии.
Как и в предыдущие годы, работа отдела направлена на выполнение подконтрольными предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» - основного инструмента в управлении промышленной безопасностью.

Начиная с апреля 2020 года Ростехнадзор осуществляет свою деятельность в режиме пандемии COVID-19.
В этот период вышли Постановления Правительства Российской Федерации:

- Постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2020 г. № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 22.04.2020 № 557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части установления особенностей осуществления контрольно-надзорной и разрешительной деятельности в 2020 году».
На основании указанных Постановлений была скорректирована вся контрольно-надзорная деятельность Ростехнадзора.

Так, были отменены плановые проверки и проверки выполнения ранее выданных предписаний. Выездные проверки осуществляются в рамках постоянного надзора на объектах I класса опасности без проведения контроля исполнения ранее выданных предписаний. 

Следует отметить, что в июне 2020 года вступили в силу изменения в акты Правительства Российской Федерации в части установления особенностей осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в 2020 году. Для назначения внеплановой проверки с целью контроля исполнения ранее выданного предписания (отдельных пунктов предписания), указанные нарушения в которых не влекут угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, в соответствии с пунктом а) части 1. Постановления Правительства Российской Федерации от 13.06.2020 № 862 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части установления особенностей осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в 2020 году» юридическое лицо направляет в орган государственного контроля (надзора) ходатайство о проведении проверки в целях признания предписания (отдельных пунктов предписания) исполненным.

Режим работы Управления в период коронавируса оказал существенное влияние на показатели контрольно-надзорной деятельности.

Основные показатели контрольной и надзорной деятельности отдела в областях химии, нефтехимии и нефтепереработки в I полугодии 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года отражены в таблице. 
Химия
	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	За 6 месяцев 2019 года
	За 6 месяцев 2020 года
	+/-
	(%)

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц)
	153
	153
	0
	0

	2.
	Количество инспекторов
	8
	9
	+1
	+12%

	3.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	85
	55
	-30
	-35%

	3.1.
	плановые проверки
	12
	0
	-12
	-100%

	3.2.
	внеплановые проверки
	54
	25
	-29
	-53%

	3.3.
	постоянный надзор
	19
	30
	+11
	+57%

	4.
	Количество выявленных нарушений
	576
	863
	+287
	+49%

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	2
	2
	0
	0

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	107
	68
	-39
	-36%


Отметим увеличение проверок в рамках постоянного надзора на 57 % и количество выявленных нарушений - на 49 %.
Самарская область.

	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	За 6 месяцев 2019 года
	За 6 месяцев 2020 года
	+/-

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц)
	66
	66
	0

	2.
	Количество инспекторов
	4
	3
	-1

	3.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	39
	22
	-17

	3.1.
	плановые проверки
	4
	0
	-4

	3.2.
	внеплановые проверки
	21
	7
	-14

	3.3.
	постоянный надзор
	14
	15
	+1

	4.
	Количество выявленных нарушений
	290
	531
	+241

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	2
	2
	0

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	69
	35
	-34


Ульяновская область.

	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	За 6 месяцев 2019 года
	За 6 месяцев 2020 года
	+/-

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц)
	36
	35
	-1

	2.
	Количество инспекторов
	1
	1
	0

	3.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	12
	4
	-8

	3.1.
	плановые проверки
	3
	0
	-3

	3.2.
	внеплановые проверки
	9
	4
	-5

	3.3.
	постоянный надзор
	0
	0
	0

	4.
	Количество выявленных нарушений
	95
	20
	-75

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	0
	0
	0

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	11
	2
	-9


Саратовская область.

	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	За 6 месяцев 2019 года
	За 6 месяцев 2020 года
	+/-

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц)
	51
	52
	+1

	2.
	Количество инспекторов
	3
	5
	+2

	3.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	35
	29
	-6

	3.1.
	плановые проверки
	5
	0
	-5

	3.2.
	внеплановые проверки
	24
	14
	-10

	3.3.
	постоянный надзор
	6
	15
	+9

	4.
	Количество выявленных нарушений
	174
	312
	+138

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	0
	0
	0

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	27
	31
	+4


Показатели надзорной деятельности на объектах нефтехимии
	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	6 мес. 2019г.
	6 мес. 2020г.
	+/-
	%

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО
	103
	102
	-1
	-1%

	2.
	Количество инспекторов
	9
	7
	-2
	-22 %

	3.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	171
	110
	-61
	-35%

	3.1.
	плановые проверки
	12
	5
	-7
	-58%

	3.2.
	внеплановые проверки
	48
	23
	-25
	-52%

	3.3. 
	постоянный надзор
	111
	82
	-29
	-26%

	4.
	Количество выявленных нарушений
	2828
	1491
	-1337
	-47%

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	4
	0
	-4
	-100%

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	172
	102
	-70
	-40%


Самарская область.

	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	6 мес. 2019г.
	6 мес. 2020г.
	+/-

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц) эксплуатирующих ОПО
	56
	56
	0

	2.
	Количество инспекторов
	6
	3
	-3

	3.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	143
	89
	-54

	3.1.
	плановые проверки
	6
	2
	-4

	3.2.
	внеплановые проверки
	31
	10
	-21

	3.3. 
	постоянный надзор
	106
	77
	-29

	4.
	Количество выявленных нарушений
	1581
	1015
	-566

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	4
	0
	-4

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	135
	76
	-60


Ульяновская область

	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	6 мес. 2019г.
	6 мес. 2020г.
	+/-

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц) эксплуатирующих ОПО
	28
	30
	+2

	2
	Количество инспекторов
	1
	1
	0

	3
	Количество проверок, всего, в том числе:
	5
	3
	-2

	3.1.
	плановые проверки
	2
	1
	-1

	3.2.
	внеплановые проверки
	3
	2
	-1

	3.3. 
	постоянный надзор
	0
	0
	0

	4.
	Количество выявленных нарушений
	83
	15
	-68

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	0
	0
	0

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	5
	1
	-4


Саратовская область

	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	6 мес. 2019г.
	6 мес. 2020г.
	+/-

	1.
	Число поднадзорных предприятий (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО
	19
	16
	-3

	2.
	Количество инспекторов
	2
	3
	+1

	3.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	23
	18
	-5

	3.1.
	плановые проверки
	4
	2
	-2

	3.2.
	внеплановые проверки
	14
	11
	-3

	3.3. 
	постоянный надзор
	5
	5
	0

	4.
	Количество выявленных нарушений
	1164
	461
	-703

	5.
	Число дел, направленных в суд на приостановку деятельности
	1
	0
	-1

	6.
	Количество наложенных административных наказаний
	31
	25
	-6


Анализ причин аварийности и травматизма 
в поднадзорных организациях 

Данные аварийности и травматизма на предприятиях нефтехимии и нефтепереработки за 6 месяцев 2020 года по сравнению с 6 месяцами 2019 года сведены в таблицу:
	
	6 месяцев 2019 года
	6 месяцев 2020 года
	%

	Аварии
	2
	1
	-50%

	Инциденты
	2
	2
	0

	Несчастные случаи
	0
	1
	+100%


В Самарской области за 6 месяцев 2020 года  зарегистрированы 1 авария и 2 инцидента. За аналогичный период 2019 года зарегистрировано 2 аварии и 2 инцидента.

Авария с групповым несчастным случаем:
Акционерное общество «Новокуйбышевский нефтехимическая компания» (АО «ННК»).

Авария случилась 09.04.2020г. в 14 час. 28 мин на опасном производственном объекте рег. №А53-00291-0071 «Площадка производства олефинов и синтетического этанола» в отделении 1402 цеха №14 производства олефинов и синтетического этанола Акционерного общества «Новокуйбышевская нефтехимическая компания». В помещении компрессорной отделения 1402 цеха № 14 произошло разрушение и разгерметизация цилиндра II ступени (IV ступени по технологическому регламенту) компрессора техн. №32/4 с выходом компримируемого взрыво-пожароопасного продукта (пирогаза), его воспламенением с хлопком и последующим факельным горением. 

В результате аварии произошёл групповой тяжелый несчастный случай, пострадало 5 человек. 

Расследование  аварии и группового тяжелого несчастного случая без смертельного исхода не завершено.

Данные аварийности и травматизма на предприятиях химического комплекса за 6 месяцев 2020 года по сравнению с 6 месяцами 2019 года сведены в таблицу:
	
	6 месяцев 2019 года
	6 месяцев 2020 года
	%

	Аварии
	0
	0
	0

	Инциденты
	1
	1
	0

	Несчастные случаи
	0
	0
	0


За 6 месяцев 2020 года на объектах химического комплекса аварий зарегистрировано не было, как и за аналогичный период 2019 года аварий не зарегистрировано.

Отметим снижение уровня аварийности в первом полугодии 2020 года по сравнению с 2019 годом.
Анализ аварийностей на объектах поднадзорных предприятий показал, что основными причинами аварий являются:

-неудовлетворительное состояние технических устройств, вызванное его износом;

-отступления от требований проектной документации;

-неудовлетворительное качество подготовки и проведения ремонтных работ;

-недостаточная квалификация специалистов привлекаемых к выполнению ремонтных работ;

-несанкционированные действия исполнителей работ;

-низкая технологическая дисциплина и проведение некачественных ремонтов;

-непринятие мер по приведению ранее разработанных проектов технологических процессов к действующим требованиям промышленной безопасности, как правило, принимающий длительный характер, или вообще приостановление выполнения этих мероприятий на неопределенный срок;

-формальный подход к приемке оборудования из ремонта;

-низкая эффективность осуществления производственного контроля.

При проведении расследования комиссией СПУ Ростехнадзора неоднократно обращается внимание на следующее обстоятельство. Несмотря на то, что установление причин аварии проводится многочисленной комиссией, включающей, в том числе, главных специалистов предприятия, отмечаются факты осложняющие и затягивающие процесс расследования.
Это:

- не принятие мер по сохранению обстановки на месте аварии до начала расследования её причины;

- недостаточный уровень участия в расследовании аварий со стороны организаций, на которых они произошли;

- неосведомленность о фактическом наличии документации, запрашиваемой в ходе расследования;
- несвоевременное и не полное предоставление материалов по запрашиваемой информации.
Качественное расследование причин аварий и травматизма, выводы и профилактические мероприятия по недопущению подобных аварий и несчастных случаев позволит их предупредить в дальнейшем. Следует также отметить, что этому способствует своевременное выявление нарушений требований промышленной безопасности как Ростехнадзором, так и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля на опасных производственных объектах. 
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